
Заявитель:
ООО «ДЕЛЬТА»

ул. Садовая-Каретная, д. 8, стр. 1, пом. 
½, г. Москва, 127006,
4@goszakon.ru

Организатор закупки:
АО «Международный аэропорт 
«Краснодар»

ул. им. Евдокии Бершанской, 355, 
г.Краснодар, Краснодарский край, 
350912
info@krraero.ru , m.zelenko@krraero.ru

Заказчик:
АО «Международный аэропорт Сочи»

тер. Аэропорт, г. Сочи, Краснодарский 
край, 354340
aeroinfo@aer.aero 

Заказчик:
АО «Аэропорт Анапа»

353447, Краснодарский край, город 
Анапа, Территория Аэропорт
info@aaq.aero , o.khodoeva@krr.aero 

Оператор электронной площадки:
ООО «ЭТП ГПБ»

ул. Малая Конюшенная, д. 1-3, литера
А, помещ. 19-Н, г.Санкт-Петербург,
191186
info@etpgpb.ru 
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РЕШЕНИЕ 
по делу № 023/07/3-1471/2026 по результатам рассмотрения жалобы 
на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров

14 апреля 2026 года              г. Краснодар

Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы  по
Краснодарскому  краю  (далее  -  Краснодарское  УФАС  России,  Управление)  по
рассмотрению  жалоб  на  действия  (бездействие)  организатора  торгов,  оператора
электронной  площадки,  конкурсной  или  аукционной  комиссии  при  организации  и
проведении  торгов,  заключении  договоров  по  результатам  торгов №  2  (далее  –
комиссия) в составе: 

председатель комиссии: 
Кошелева И.А. – заместитель руководителя Управления; 
члены комиссии: 
Абредж Р.М.  –  ведущий специалист-эксперт  отдела  контроля  органов  власти

Управления;
Сангаджиева  Э.Б.  –  ведущий  специалист-эксперт  отдела  контроля  органов

власти Управления;
с  участием  посредством  видеоконференцсвязи  представителей  заявителя  -

общества  с  ограниченной  ответственностью «ДЕЛЬТА» по  доверенности  Красавина
Е.А.  (доверенность  №  б/н  от  24.02.2026),  представителя  организатора  закупки  -
акционерного  общества  «Международный  аэропорт  «Краснодар»  по  доверенности
Мигачева И.В. (доверенность № 64 от 01.02.2026),

в  отсутствие  надлежащим  образом  уведомленных  о  времени  и  месте
рассмотрения  дела  представителей  оператора  электронной  площадки  -  ООО  «ЭТП
ГПБ»,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «ДЕЛЬТА» (вх.
№  10462-ЭП/26  от  06.04.2026)  на  действия  (бездействие)  организатора  закупки  –
акционерного  общества  «Международный аэропорт  «Краснодар» при организации и
проведении запроса предложений на право поставки специальной одежды для защиты
от термических рисков электрической дуги (извещение №32615852538 от 28.03.2026,
лот №1, опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru), 

УСТАНОВИЛА:
В Краснодарское  УФАС России  поступила  жалоба  общества  с  ограниченной

ответственностью  «ДЕЛЬТА»  (вх.№  10462-ЭП/26  от  06.04.2026)  на  действия
(бездействие)  организатора  закупки  –  акционерного  общества  «Международный
аэропорт «Краснодар» при организации и проведении запроса предложений на право
поставки специальной одежды для защиты от термических рисков электрической дуги
(извещение  №32615852538  от  28.03.2026,  лот  №1,  опубликовано  на  сайте
www.zakupki.gov.ru).

Информация  о  рассмотрении  жалобы  размещена  на  официальном  сайте
Краснодарского УФАС России www.krasnodar.fas.gov.ru.
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Рассмотрение жалобы состоялось 14 апреля 2026 года в 10 часов 30 минут (мск)
посредством видеоконференцсвязи.

Согласно доводам жалобы заказчиком при организации и проведении закупки по
извещению №  32615852538 допущены нарушения Федерального закона от 18.07.2011
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Заказчик доводам жалобы возражает, просит признать жалобу необоснованной;
письменная позиция заказчика приобщена к материалам дела.

Заслушав  доводы  и  пояснения  сторон,  проанализировав  поступившие
материалы, комиссия Краснодарского УФАС России установила следующее.

В  соответствии  с  частью  1  статьи  18.1  Федерального  закона  от  26.07.2006
№ 135-ФЗ  «О  защите  конкуренции»  (далее  -  Закон  о  защите  конкуренции)
антимонопольный  орган  рассматривает  жалобы  на  действия  (бездействие)
юридического  лица,  организатора  торгов,  оператора  электронной  площадки,
конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов,
заключении договоров по результатам торгов либо в случае,  если торги, проведение
которых  является  обязательным  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации,  признаны  несостоявшимися,  а  также  при  организации  и  проведении
закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб,
рассмотрение  которых  предусмотрено  законодательством  Российской  Федерации  о
контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

При этом согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие)  организатора  торгов,  оператора  электронной  площадки,  закупочной
комиссии  могут  быть  обжалованы  в  антимонопольный  орган  лицами,  подавшими
заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением
установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о
проведении торгов,  порядка  подачи  заявок  на  участие  в  торгах,  также  иным лицом
(заявителем),  права  или  законные  интересы  которого  могут  быть  ущемлены  или
нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

28  марта  2026  организатором  закупки  -  АО  «Международный  аэропорт
«Краснодар»  на  сайте  ЕИС  (https://zakupki.gov.ru)  опубликовано  извещение  №
32615852538  о  проведении  запроса  предложений  на  право  поставки  специальной
одежды для защиты от термических рисков электрической дуги.

Согласно части 1  статьи 2  Федерального закона от  18.07.2011 № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о
закупках) при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией
Российской  Федерации,  Гражданским  кодексом  Российской  Федерации,  настоящим
Федеральным  законом,  другими  федеральными  законами  и  иными  нормативными
правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными  с  учетом  положений  части  3  настоящей  статьи  правовыми  актами,
регламентирующими правила закупки (далее - Положение о закупке). 

В  силу  части  2  статьи  2  Закона  о  закупках  Положение  о  закупке  является
документом,  который  регламентирует  закупочную  деятельность  заказчика  и  должен
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содержать  требования  к  закупке,  в  том  числе  порядок  определения  и  обоснования
начальной  (максимальной)  цены  договора,  цены  договора,  заключаемого  с
единственным  поставщиком  (исполнителем,  подрядчиком),  включая  порядок
определения  формулы  цены,  устанавливающей  правила  расчета  сумм,  подлежащих
уплате заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора
(далее  -  формула  цены),  определения  и  обоснования  цены единицы товара,  работы,
услуги,  определения  максимального  значения  цены договора,  порядок  подготовки  и
осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего
Федерального  закона,  порядок  и  условия  их  применения,  порядок  заключения  и
исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Документом,  регламентирующим  закупочную  деятельность  организатора
закупки, является Положение о закупках АО «Международный аэропорт Краснодар»,
утвержденный  Советом  директоров  АО  «Международный  аэропорт  Краснодар»,
протокол от 29 ноября 2024 г (далее - Положение о закупке).

Согласно  доводу  жалобы  Заявителя,  Заказчиком  в  Закупочной  документации
неправомерно  установлен  запрет  закупок  товаров,  происходящих  из  иностранных
государств.

В соответствии с частью 1 статьи 3.1 - 4 Закона о закупках при осуществлении
закупок  предоставляется  национальный  режим,  обеспечивающий  происходящему  из
иностранного государства или группы иностранных государств (далее - иностранное
государство)  товару,  работе,  услуге,  соответственно  выполняемой,  оказываемой
иностранным  гражданином  или  иностранным  юридическим  лицом  (далее  -
иностранное лицо),  равные условия с товаром российского происхождения,  работой,
услугой,  соответственно  выполняемой,  оказываемой  российским  гражданином  или
российским юридическим лицом (далее - российское лицо), за исключением случаев
принятия  Правительством  Российской  Федерации  мер,  предусмотренных  пунктом  1
части  2  настоящей  статьи.  Если  иное  не  предусмотрено  мерами,  принятыми
Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 части 2 настоящей
статьи, положения настоящей статьи, касающиеся товара российского происхождения,
работы,  услуги,  соответственно  выполняемой,  оказываемой  российским  лицом,
применяются также в отношении товара, происходящего из иностранного государства,
работы,  услуги,  соответственно  выполняемой,  оказываемой  иностранным  лицом,
которым  предоставляются  равные  условия  с  товаром  российского  происхождения,
работой, услугой, соответственно выполняемой, оказываемой российским лицом.

Согласно пунктам 1, 2 части 2 статьи 3.1 - 4 Закона о закупках Правительство
Российской  Федерации:  вправе  с  учетом  положений  части  3  настоящей  статьи
принимать  меры,  устанавливающие:  а)  запрет  закупок  товаров  (в  том  числе
поставляемых  при  выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых  иностранными  лицами;  б)  ограничение  закупок  товаров  (в  том  числе
поставляемых  при  выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами,  в  том числе  минимальную обязательную долю
закупок товаров российского происхождения; в) преимущество в отношении товаров
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российского происхождения (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых
работ,  оказании  закупаемых  услуг),  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых российскими лицами, и определяет информацию и перечень документов,
которые  подтверждают  страну  происхождения  товара  для  целей  настоящего
Федерального закона, в случае принятия мер, предусмотренных пунктом 1 настоящей
части.

В  соответствии  с  пунктом  1  части  4  статьи  3.1  -  4  Закона  о  закупках  при
осуществлении  закупки  товара,  если  Правительством  Российской  Федерации
установлен  предусмотренный  подпунктом  «а»  пункта  1  части  2  настоящей  статьи
запрет закупок товара, не допускаются:

а) заключение договора на поставку такого товара;
б)  при  исполнении  договора  замена  такого  товара  на  происходящий  из

иностранного государства товар, в отношении которого установлен данный запрет.
Пунктом 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 23.12.2024

№  1875  «О  мерах  по  предоставлению  национального  режима  при  осуществлении
закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных
нужд,  закупок  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц»
установлено, что при осуществлении закупок в соответствии с Законом о контрактной
системе и закупок в соответствии с Федеральным законом «О закупках товаров, работ,
услуг  отдельными  видами  юридических  лиц»  (далее  -  Постановление  №  1875)
устанавливаются:

запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых
работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ,
услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых  иностранными  гражданами,
иностранными  юридическими  лицами  (далее  -  иностранные  лица),  по  перечню
согласно приложению № 1,  а  также закупок в  рамках государственного оборонного
заказа  для  выполнения  мероприятий  государственных  программ  Российской
Федерации,  государственной  программы  вооружения,  иных  мероприятий  в  рамках
государственного  оборонного  заказа  товаров,  происходящих  из  иностранных
государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых  иностранными
лицами;

ограничение  закупок  товаров  (в  том  числе  поставляемых  при  выполнении
закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),  происходящих  из  иностранных
государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых  иностранными
лицами, по перечню согласно приложению № 2;

преимущество в отношении товаров российского происхождения (в том числе
поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг).

Пунктом  3  Постановления  №  1875  установлено,  что  информацией  и
документами, подтверждающими страну происхождения товара для целей настоящего
постановления, являются:

а) для подтверждения происхождения товаров, указанных в позициях 1 -  145
приложения № 1 к настоящему постановлению, позициях 1 - 433 приложения № 2 к
настоящему  постановлению,  приложении  №  3  к  настоящему  постановлению,  из
Российской  Федерации  -  номер  реестровой  записи  из  реестра  российской

2026-9263



6

промышленной  продукции,  предусмотренного  статьей  17.1  Федерального  закона  «О
промышленной политике в Российской Федерации», содержащей в том числе:

информацию  о  совокупном  количестве  баллов  за  выполнение  (освоение)  на
территории  Российской  Федерации  соответствующих  операций  (условий)  (если  в
отношении такого товара постановлением Правительства Российской Федерации от 17
июля  2015  г.  №  719  «О  подтверждении  производства  российской  промышленной
продукции"  за  выполнение  (освоение)  на  территории  Российской  Федерации
соответствующих  операций  (условий)  установлены  требования  о  совокупном
количестве  баллов),  которое  составляет  или  превышает  значение,  определенное
постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 «О
подтверждении  производства  российской  промышленной  продукции»  для  целей
осуществления закупок;

информацию об уровне радиоэлектронной продукции (для товара, являющегося
в соответствии с  постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля
2015 г. № 719 «О подтверждении производства российской промышленной продукции»
радиоэлектронной  продукцией  первого  уровня  или  радиоэлектронной  продукцией
второго уровня);

б) для подтверждения происхождения товаров, указанных в позициях 1 -  145
приложения № 1 к настоящему постановлению, позициях 1 - 433 приложения № 2 к
настоящему  постановлению,  приложении  №  3  к  настоящему  постановлению,  из
государств - членов Евразийского экономического союза, за исключением Российской
Федерации, - номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных товаров
государств  -  членов  Евразийского  экономического  союза,  порядок  формирования  и
ведения которого устанавливается правом Евразийского экономического союза (далее -
евразийский реестр промышленных товаров), содержащей в том числе:

информацию  о  совокупном  количестве  баллов  за  выполнение  (освоение)  на
территории Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий)
(если  в  отношении  такого  товара  правом  Евразийского  экономического  союза  за
выполнение  (освоение)  на  территории  Евразийского  экономического  союза
соответствующих  операций  (условий)  установлены  требования  о  совокупном
количестве баллов), которое составляет или превышает значение, определенное правом
Евразийского экономического союза;

информацию об уровне радиоэлектронной продукции (для товара, являющегося
в  соответствии  с  правом  Евразийского  экономического  союза  радиоэлектронной
продукцией первого уровня или радиоэлектронной продукцией второго уровня).

Подпунктом  «и»  пункта  5  Постановления  №  1875  установлено,  что  запрет,
предусмотренный  пунктом  1,  подпунктом  «ж»  пункта  4  настоящего  постановления,
может  не  применяться  заказчиками  в  случае  осуществления  закупки  товаров,  не
относящихся к товарам и программному обеспечению, указанным в позициях 17, 27, 35,
53, 140, 141, 144 и 146 приложения № 1 к настоящему постановлению, при которой
начальная  (максимальная)  цена  контракта  (начальная  (максимальная)  цена  договора)
или  цена  контракта,  заключаемого  с  единственным  поставщиком  (подрядчиком,
исполнителем)  (цена,  заключаемого  с  единственным  поставщиком  (исполнителем,
подрядчиком)  договора),  не  превышает  1  млн.  рублей  и  при  этом  ни  одна  из
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использованных при определении таких цен цена единицы товара не превышает 300
тыс. рублей.

Заказчик  самостоятельно  формирует  объект  закупки  (предмет  закупки)  в
соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации,  исходя  из  имеющихся
потребностей в закупаемых товарах, работах, услугах, и вправе объединить в объекте
одной закупки (предмете одной закупки) несколько товаров, работ, услуг при условии,
если  осуществляемое  объединение  не  противоречит  требованиям  нормативных
правовых  актов,  не  допускающих  объединение  в  объекте  одной  закупки  (предмете
одной закупки) определенных товаров, работ, услуг.

В случае включения в объект одной закупки (предмет одной закупки) товаров,
работ, услуг, указанных в перечнях № 1 и № 2, в отношении таких товаров, работ, услуг
применяются  соответственно  запрет,  ограничение.  При  включении  в  этот  объект
закупки (предмет закупки) также товаров, не указанных в перечнях № 1 и № 2, при
осуществлении  рассматриваемой  закупки  наряду  с  запретом  и  ограничением
применяется также преимущество.

Таким образом, Заказчику надлежит рассмотреть представленные в заявках на
участие в закупке информацию и документы, подтверждающие страну происхождения
товара,  не указанного в перечнях № 1 и № 2.  Заявка на участие в закупке получит
преимущество, если:

она  не  подлежит  отклонению  при  применении  запрета  и  ограничения  и
соответствует установленным заказчиком требованиям;

содержит предложение о поставке товаров только российского происхождения
(то есть заявка содержит предложение о поставке товаров российского происхождения в
отношении товаров, на которые распространяется запрет, ограничение, преимущество);

в  числе  заявок  на  участие  в  закупке,  в  отношении  которых  отсутствуют
основания  для  отклонения,  имеется  заявка  на  участие  в  закупке,  содержащая
предложение  о  поставке  хотя  бы  одного  товара,  происходящего  из  иностранного
государства.

В письме Министерства финансов Российской Федерации от 31.01.2025 № 24-
01-06/8697  о  применении  положений  постановления  Правительства  Российской
Федерации от 23 декабря 2024 г. № 1875 «О мерах по предоставлению национального
режима  при  осуществлении  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд,  закупок товаров,  работ,  услуг отдельными
видами юридических лиц» указано, что в ОКПД2 использованы иерархический метод
классификации  и  последовательный  метод  кодирования,  в  связи  с  чем  группировка
более  высокого  уровня  включает  в  себя  все  входящие  в  нее  группировки.  Таким
образом,  соответствующая  «защитная»  мера  распространяется  на  всю  указанную  в
позиции перечней № 1 - № 3 группу товаров, работ, услуг по ОКПД2, то есть на все
товары, работы, услуги, включенные в указанную в соответствующей позиции перечней
№ 1 - № 3 группировку по ОКПД2.

Согласно  доводам  заявителя,  заказчик  необоснованно  распространил  на  всю
группу  закупаемых  товаров  национальный  режим  в  виде  запрета,  поскольку  среди
приобретаемых  товаров  имеются  товары,  подпадающие  под  режим  преимущество
(коврик  диэлектрический  ОКПД2  22.19.72.000,  перчатки  диэлектрические  ОКПД2
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22.19.60.112). 
Установлено,  что  в  рамках  рассматриваемой  закупочной  процедуры  заказчик

одним лотом закупает следующие товары:
1)  белье  нательное  термостойкое,  2)  ботинки  комбинированные  с  защитным

подноском  для  защиты  от  повышенных  температур  на  термостойкой
маслобензостойкой  подошве,  3)  боты  диэлектрические,  4)  каска   термостойкая  с
защитным щитком для лица с термостойкой окантовкой, 5) коврик диэлектрический, 6)
костюм из термостойких материалов с постоянными защитными свойствами, 7) костюм
из термостойких материалов с  постоянными защитными свойствами на утепляющей
подкладке, 8) куртка-накидка из термостойких материалов с постоянными защитными
свойствами, 9) перчатки диэлектрические, 10) перчатки термостойкие трикотажные, 11)
плащ термостойкий,  12)  подшлемник под каску термостойкий,  13)  подшлемник под
каску  термостойкий  утепленный,  14)  сапоги  резиновые  с  защитным  подноском
(термостойкие), 15) сапоги специальные кожаные для защиты от термических рисков
электрической дуги; термостойкой маслобензостойкой подошвой, 16) фуфайка-свитер
из термостойких материалов.

Согласно  извещению,  размещенному  Заказчиком  в  единой  информационной
системе,  закупаемым  товарам  присвоен  один  код  ОКПД2  -  14.12.30.160  «средства
защиты от радиации и воздействия других неблагоприятных факторов внешней среды
специализированные, не содержащие встроенных дыхательных аппаратов». 

В соответствии с  пунктом 5.1 документации   установлен запрет поставки всех
товаров,  приобретаемых  в  рамках  данного  лота  и  происходящих  из  иностранных
государств.

Между тем установлено, что товары с кодом ОКПД2 -14.12.30.160 отсутствуют в
перечне товаров,  работ,  услуг,  определенных в  приложении № 1 и  2  постановления
Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. № 1875.

В ходе рассмотрения жалобы Заказчик пояснил, что товар, подлежащий закупке,
был идентифицирован организатором как соответствующий коду ОКПД2-14.1 «Одежда,
кроме  одежды  из  меха», который  указан  в  Приложении  №  1  к  постановлению
Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. № 1875.

Общероссийский  классификатор  продукции  по  видам  экономической
деятельности  (ОКПД2)  входит  в  состав  национальной  системы  стандартизации
Российской Федерации.

В  ОКПД2  использованы  иерархический  метод  классификации  и
последовательный метод кодирования.  Код состоит из 2 -  9 цифровых знаков,  и его
структура может быть представлена в следующем виде:

XX класс
XX.X подкласс
XX.XX группа
XX.XX.X подгруппа
XX.XX.XX вид
XX.XX.XX.XX0 категория
XX.XX.XX.XXX подкатегория
Таким образом, Комиссией указанный довод Заказчика не принимается, так как
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в  соответствии  с  письмом  Министерства  финансов  Российской  Федерации  от
31.01.2025  №  24-01-06/8697,  поскольку  ОКПД2  14.12.30.160  является
детализированным по отношению к коду ОКПД2 14.12, не входящим в одну группу
товаров с кодом ОКПД1-14.1 решение Заказчика о применении запрета закупок товаров
происходящих из иностранных государств принято в отсутствии правовых оснований,
что  противоречит  принципам  равноправия,  справедливости  и  отсутствия
дискриминации.

На  основании  вышеизложенного,  комиссия  Краснодарского  УФАС  России
приходит  к  выводу  о  нарушении  Организатором  закупки  порядка  применения
национального режима при организации и проведении закупочной процедуры.

Довод жалобы обоснован.
Относительно доводов жалобы Заявителя в части неопределенности рамочной

модели исполнения договора в отсутствии точного количества закупаемого товара и
минимальной  периодичности  поставки  товара,  не  позволяющего  достоверно
определить  объем  и  параметры  исполнения  обязательств  по  договору,  комиссия
Краснодарского УФАС России установила следующее.

Согласно  пункту  5  части  10  статьи  4  Закона  о  закупках  в  документации  о
конкурентной  закупке  должны  быть  указаны  сведения  о  начальной  (максимальной)
цене договора, либо формула цены и максимальное значение цены договора, либо цена
единицы товара, работы, услуги и максимальное значение цены договора.

В  связи  с  тем,  что  Заказчику  не  известен  объем закупаемых товаров  (работ,
услуг), максимальное значение цены договора составляет 6 840 622.42 рублей.

Общая стоимость договора по результатам закупки определяется сторонами в
Спецификации.  Указанная  стоимость  является  ориентировочной  и  не  налагает  на
Покупателя  обязательств  по  заказу  товара  в  объеме,  соответствующем  данной
стоимости. Товар поставляется по ценам, установленным в Спецификации. Цена товара
является фиксированной и в течение срока действия договора изменению не подлежит
(пункт 2.1).

Поставка  товара  осуществляется  партиями  по  заказам  Покупателя,  по  мере
возникновения соответствующей потребности у Покупателя, в течение срока действия
договора.  Покупатель  самостоятельно  определяет  ассортимент  и  количество  товара,
поставляемого Поставщиком в рамках партии (пункт 1.4 проекта договора).

Поставка  товара  осуществляется  в  сроки  и  на  условиях,  предусмотренных в
Спецификации (пункт 5.1).

При необходимости поставки очередной партии Товара Покупатель оформляет
Заказ,  содержащий  указание  на  количество  и  ассортимент  подлежащего  поставке
Товара в пределах количества, указанного в пункте 1 Спецификации (пункт 5.2).

Согласно пункту 4 раздела II Документации срок поставки товара составляет не
более 45 календарных дней с момента подачи заявки Заказчиком.

Учитывая тот факт, что Организатор закупки проводит конкурентную закупку
за единицу товара, определены все виды товаров, подлежащих поставке, указаны их
технические характеристики,  место и  условия поставки,  а  также в  связи с  тем,  что
представитель  Заявителя  на  заседании  Комиссии  не  представил  доказательств,
однозначно свидетельствующих о невозможности поставки товара при установленных
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обстоятельствах, Комиссия Краснодарского УФАС России приходит к выводу, что довод
жалобы не находит своего подтверждения.

В  то  же  время  согласно  пункту  1  статьи  1  Закона  о  закупках  целями
регулирования  Закона  о  закупках  является,  в  том  числе  создание  условий  для
своевременного и полного удовлетворения потребностей юридических лиц в товарах,
работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности. 

В соответствии с  частью 1 статьи 2  Закона о  закупках при закупке товаров,
работ,  услуг  заказчики  руководствуются  Конституцией  Российской  Федерации,
Гражданским  кодексом  Российской  Федерации,  Законом  о  закупках,  другими
федеральными  законами  и  иными  нормативными  правовыми  актами  Российской
Федерации,  а  также  принятыми в  соответствии  с  ними и  утвержденными с  учетом
положений части 3 статьи 2 правовыми актами, регламентирующими правила закупки
(далее - положение о закупке).

Согласно  пункту  1  части  10  статьи  4  Закона  о  закупках,  заказчик  сам
устанавливает  требования  к  качеству,  техническим  характеристикам  товара,  работы,
услуги,  к  их  безопасности,  к  функциональным  характеристикам  (потребительским
свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные
требования,  связанные  с  определением  соответствия  поставляемого  товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. 

При этом в соответствии с подпунктом 3 пункта 1 статьи 3 Закона о закупках,
при  закупке  товаров,  работ,  услуг  заказчик  должен  руководствоваться  принципом
целевого  и  экономически  эффективного  расходования  денежных  средств  на
приобретение  товаров,  работ,  услуг  (с  учетом  при  необходимости  стоимости
жизненного  цикла  закупаемой  продукции)  и  реализации  мер,  направленных  на
сокращение издержек заказчика. 

Заказчик должен определять их в соответствии с основными целями Закона о
закупках, в том числе создавая условия для своевременного и полного удовлетворения
своих потребностей в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены,
качества и надежности, эффективного использование денежных средств,  расширение
возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, для
нужд  заказчиков  и  стимулирование  такого  участия,  развитие  добросовестной
конкуренции,  обеспечение  гласности  и  прозрачности  закупки,  предотвращение
коррупции и других злоупотреблений (ч. 1 ст. 1 Закона о закупках).

На  основании  вышеизложенного,  комиссия  Краснодарского  УФАС  России
приходит к выводу, что проект договора поставки специальной одежды для защиты от
термических рисков электрической дуги является по своему содержанию и правовой
природе  договором  возмездного  оказания  услуг.  Право  заказчика  об  одностороннем
отказе от исполнения договора при условии оплаты фактически поставленного товара
не противоречит требованиям Закона о закупках и гражданского законодательства РФ.
Довод жалобы не обоснован. 

С учетом установленных нарушений, комиссия Краснодарского УФАС России на
основании пункта 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции выдает заказчику
предписание о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка
организации и проведения торгов.

2026-9263
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Руководствуясь  частью  20  статьи  18.1,  пунктом  3.1  части  1  статьи  23
Федерального  закона  от  26.07.2006г.  №135-ФЗ  «О  защите  конкуренции»,  комиссия
Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю, 

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «ДЕЛЬТА» (вх.

№  10462-ЭП/26  от  06.04.2026)  на  действия  (бездействие)  организатора  закупки  –
акционерного  общества  «Международный аэропорт  «Краснодар» при организации и
проведении запроса предложений на право поставки специальной одежды для защиты
от термических рисков электрической дуги (извещение №32615852538 от 28.03.2026,
лот №1, опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru), обоснованной.

2. Организатору закупки -  АО «Международный аэропорт «Краснодар» выдать
предписание о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка
проведения торгов.

3.  Передать  материалы  дела  должностному  лицу  для  возбуждения  дела  об
административном правонарушении.

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со
дня его принятия. 

Председатель комиссии                                   И.А. Кошелева

Члены комиссии                                                  Р.М. Абредж

                                                         Э.Б. Сангаджиева
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