
РЕШЕНИЕ № 014/07/3-10/2026
по результатам рассмотрения жалобы

г. Якутск 19 января 2026 года

Комиссия  Управления  Федеральной антимонопольной службы по Республике  Саха
(Якутия) по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения
договоров (далее – Комиссия) в составе: 

Камаловой  С.В.  –  заместителя  руководителя-начальника  отдела  естественных
монополий  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы  по  Республике  Саха
(Якутия), председателя Комиссии; 

Аржакова Е.И. – заместителя начальника отдела естественных монополий Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия), члена Комиссии; 

Винокуровой  А.Е.  –  главного  государственного  инспектора  отдела  естественных
монополий  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы  по  Республике  Саха
(Якутия), члена Комиссии;

проведя рассмотрение дела посредством сервиса видеоконференции, при участии:
от  заявителя,  общества  с  ограниченной  ответственностью «Дельта»

(далее – Заявитель, ООО «Дельта»): Самойловой И.С., представителя по доверенности; 
от  заказчика,  организатора  закупки  -  акционерного  общества  «Сахаэнерго»

(далее  –  АО «Сахаэнерго»,  заказчик,  организатор  закупки):  Дьячковского  Г.Г.,  Захарова
А.В., Бутаковой М.А., представителей по доверенности, 

по жалобе ООО «Дельта» на действия (бездействие) заказчика – АО «Сахаэнерго» при
проведении  аукциона  в  электронной  форме,  участниками  которого  могут  быть  только
субъекты малого и среднего предпринимательства на право заключения договора по лоту
12401)  ОКПД2  25.73.40.290  Строительные  инструменты  (кувалда,  молоток,  сверло)
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ООО «Дельта»
inf.delta@yandex.ru

АО «Сахаэнерго»
mail@sakhaenergo.ru

АО «РАД»
gz@lot-online.ru

info@lot-online.ru
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(извещение № 32515531035), 
установила:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия)
поступила жалоба ООО «Дельта» от 26.12.2025 № 16 (вх. 30.12.2025 № 8825-ЭП/25) на
действия  (бездействие)  заказчика  –  АО  «Сахаэнерго»  при  проведении  аукциона  в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства на право заключения договора по лоту 12401) ОКПД2 25.73.40.290
Строительные инструменты (кувалда, молоток, сверло) (извещение № 32515531035). 

Довод  заявителя:  «…Указана  конкретная  модель  товара  установлена  страна
происхождения  —  Китай,  одновременно  применён  запрет/требование  подтверждения
происхождения через реестр РРПП в соответствии с постановлением Правительства РФ
№ 1875, фактически требуется указание номера реестровой записи РРП». 

Вместе  с  тем  Заявитель  указывает  на  отсутствие  возможности  поставки
эквивалентного  товара  в  соответствии  с  требованиями Технического  задания, в  связи  с
отсутствием  в  составе  документации  исчерпывающей  информации  относительно
технических,  функциональных  и  эксплуатационных  характеристик  приобретаемых
товаров,  необходимой  для  объективного  определения  предмета  закупки,  выбора
эквивалентной  продукции  и  обоснования  соответствия  предлагаемой  продукции
потребностям заказчика.

В ходе рассмотрения жлобы заявитель поддержал свои доводы в полном объеме. 
Представители заказчика, организатора закупки с доводами жалобы не согласились,

представили  возражения  (документы)  по  жалобе,  согласно  которым  просят  признать
жалобу необоснованной, поскольку филиал действовал в рамках Закон о закупках. 

Комиссией установлено, что жалоба содержит основания, предусмотренные  частью
10 статьи 3 Закона о закупках, и, следовательно, подлежит рассмотрению в порядке статьи
18.1 Закона о защите конкуренции.

В  соответствии  с  пунктом  1  части  1  статьи  18.1  Закона  о  защите  конкуренции
антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического
лица,  организатора  торгов,  оператора  электронной  площадки,  запрос  предложений
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является
обязательным  в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации,  признаны
несостоявшимися,  а  также  при  организации  и  проведении  закупок  в  соответствии  с
Федеральным  законом  от  18.07.2011  №  223-ФЗ  «О  закупках  товаров,  работ,  услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках).

Частью  10  статьи  3 Закона  о  закупках  предусмотрен  ряд  случаев,  позволяющих
участникам  закупок  обжаловать  в  антимонопольный  орган  в  порядке,  установленном
статьей 18.1 Закона о защите конкуренции, действия (бездействие) заказчика при закупках
товаров,  работ,  услуг,  в  том  числе  осуществление  заказчиком  закупки  с  нарушением
требований Закона о закупках и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося  в  утвержденном  и  размещенном  в  единой  информационной  системе
положении о закупке такого заказчика.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг  заказчики  руководствуются  Конституцией Российской  Федерации,  Гражданским
кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации,  а  также принятыми в
соответствии с  ними и утвержденными с учетом положений  части 3 статьи 2 Закона о
закупках  правовыми  актами,  регламентирующими  правила  закупки
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(далее – Положение о закупке).
Частью 2  статьи  2 Закона  о  закупках  положение  о  закупке  является  документом,

который  регламентирует  закупочную  деятельность  заказчика  и  должен  содержать
требования  к  закупке,  в  том  числе  порядок  подготовки  и  осуществления  закупок
способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 Закона о закупках, порядок и условия их
применения,  порядок  заключения  и  исполнения  договоров,  а  также  иные  связанные  с
обеспечением закупки положения.

В закупочной деятельности заказчик, организатор закупки руководствуется Единым
положением о закупке продукции для нужд Группы РусГидро, утвержденным решением
Совета директоров ПАО «РусГидро» от 31.10.2024 (протокол от 01.11.2024 № 379) (далее –
Положение о закупках).

Из размещенных на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок (ЕИС) https://zakupki.gov.ru/ сведений установлено следующее.

15.12.2025  АО  «Сахаэнерго»  разместило  в  ЕИС  извещение  и  документацию  о
проведении  аукциона  в  электронной  форме,  участниками  которого  могут  быть  только
субъекты  малого  и  среднего  предпринимательства  на  поставку  (Лот  12401)  ОКПД2
25.73.40.290  Строительные  инструменты  (кувалда,  молоток,  сверло)  (извещение  №
32515531035)

Начальная (максимальная) цена договора: 11 988 083,24 руб.
Дата начала срока подачи заявок: 15.12.2025
Дата и время окончания срока подачи заявок: 12.01.2026 16:00.
Дата рассмотрения первых частей заявок: 19.01.2026.
Дата и время окончания срока подачи ценовых предложений: 21.01.2026 16:10
Дата рассмотрения вторых частей заявок: 28.01.2026.
Дата подведения итогов: 30.01.2026. 
26.12.2025 Заказчиком внесены изменения в документацию о закупке.  
Изучив представленные в материалы дела сведения и документы, заслушав пояснения

лиц, участвовавших в рассмотрении жалобы, Комиссия приходит к следующим выводам. 
В  соответствии  с  частью  1  статьи  1  Закона  о  закупках  целями  регулирования

настоящего  Федерального  закона  являются  обеспечение  единства  экономического
пространства,  создание  условий  для  своевременного  и  полного  удовлетворения
потребностей  юридических  лиц,  указанных  в  части  2  настоящей  статьи  (заказчики,
организаторы закупки), в товарах, работах, услугах, в том числе для целей коммерческого
использования, с необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное
использование  денежных  средств,  расширение  возможностей  участия  юридических  и
физических лиц в закупке товаров, работ, услуг для нужд заказчиков и стимулирование
такого  участия,  развитие  добросовестной  конкуренции,  обеспечение  гласности  и
прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений. 

Согласно пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются, в том числе принципом равноправия, справедливости,
отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к
участникам закупки. 

Аналогичные  принципы закупочной  деятельности  заказчика,  организатора  закупки
установлены пунктом 1.5.2.3 Положения о закупке. 

В  соответствии  с  частью  3.1  статьи  3 Закона  о  закупках  конкурентные  закупки
осуществляются следующими способами:

1)  путем  проведения  торгов  (конкурс  (открытый  конкурс,  конкурс  в  электронной
форме,  закрытый конкурс),  аукцион (открытый аукцион,  аукцион в электронной форме,
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закрытый аукцион), запрос котировок (запрос котировок в электронной форме, закрытый
запрос  котировок),  запрос  предложений  (запрос  предложений  в  электронной  форме,
закрытый запрос предложений);

2) иными способами, установленными положением о закупке и соответствующими
требованиям части 3 настоящей статьи.

Согласно  части  1  статьи  3.2 конкурентная  закупка  осуществляется  в  порядке,
предусмотренном  настоящей  статьей,  и  на  основании  требований,  предусмотренных
статьями 3.3 и 3.4 настоящего Федерального закона.

Частью  6  статьи  3 Закона  о  закупках  установлено,  что  Заказчик  определяет
требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с
положением о закупке. Не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым
товарам,  работам,  услугам,  а  также  к  условиям  исполнения  договора  требования  и
осуществлять  оценку  и  сопоставление  заявок  на  участие  в  закупке  по  критериям  и  в
порядке, которые не указаны в документации о закупке.

Относительно довода жалобы о несогласии с положениями Закупочной документации
и  применения  ограничений  в  рамках  национального  режима,  выразившиеся  в
установлении запрета на допуск отдельных видов товаров иностранного происхождения,
предусмотренного  постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  23.12.2024
№ 1875 «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок
товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц»
(далее  —  Постановление  №  1875)  по  позиции  172  Таблицы  1.1  «Перечень,
функциональные  характеристики  (потребительские  свойства),  количественные,
качественные характеристики продукции, место поставки» Приложения № 1 Технических
требований Документации о закупке, Комиссией установлено следующее.

При рассмотрении жалобы Заказчик на заседании Комиссии пояснил, что отсутствие в
Реестре российской промышленной продукции товаров, удовлетворяющих установленным
техническим требованиям, не возлагает на Заказчика обязанность проверять наличие таких
товаров  в  указанном  реестре  на  стадии  формирования  закупочной  документации.
Формирование и ведение реестра промышленной продукции возложено на Министерство
промышленности и торговли РФ и регулируется статьей 17.1 Федерального закона № 488-
ФЗ  «О  промышленной  политике  в  Российской  Федерации»  и  постановлением
Правительства РФ № 719 от 17 июля 2015 г. Информация о товаре включается в реестр
производителем самостоятельно при наличии заключения Минпромторга о происхождении
продукции.  Положение  Постановления  №  1875  устанавливает,  что  запрет  на  участие
иностранных производителей применяется исключительно к перечню товаров, указанному
в  Приложении  №1  к  данному  постановлению.  Закупаемый  товар  соответствует  коду
ОКПД2  25.73.30  «Инструмент  ручной  прочий»,  который  включен  в  вышеуказанный
Перечень  Приложения  №1,  однако  применение  запретов  возможно  лишь  в  случаях,
предусмотренных  указанным  постановлением.  Кроме  того,  участники  закупки  вправе
предлагать импортные товары на основании пункта 5 постановления Правительства РФ
№1875 от 23 декабря 2024 г., допускающего исключение из общего правила о применении
национальных  режимов  при  соблюдении  условий  минимальной  стоимости  закупаемой
партии товара. 

В соответствии с частью 1 статьи 3.1-4 Закона о закупках при осуществлении закупок
предоставляется национальный режим, обеспечивающий происходящему из иностранного
государства или группы иностранных государств (далее - иностранное государство) товару,
работе, услуге, соответственно выполняемой, оказываемой иностранным гражданином или
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иностранным юридическим лицом (далее - иностранное лицо), равные условия с товаром
российского происхождения, работой, услугой, соответственно выполняемой, оказываемой
российским гражданином или российским юридическим лицом (далее - российское лицо),
за  исключением  случаев  принятия  Правительством  Российской  Федерации  мер,
предусмотренных  пунктом  1  части  2  настоящей  статьи.  Если  иное  не  предусмотрено
мерами, принятыми Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 1
части 2 настоящей статьи, положения настоящей статьи, касающиеся товара российского
происхождения,  работы,  услуги,  соответственно выполняемой,  оказываемой российским
лицом,  применяются  также  в  отношении  товара,  происходящего  из  иностранного
государства,  работы,  услуги,  соответственно  выполняемой,  оказываемой  иностранным
лицом, которым предоставляются равные условия с товаром российского происхождения,
работой, услугой, соответственно выполняемой, оказываемой российским лицом

Согласно  абзацу  три  пункта  1  постановления  №1875  Правительство  Российской
Федерации вправе с учетом положений   статьи 3.1-4 Закона о закупке принимать меры,
устанавливающие:

-  запрет  закупок товаров (в  том числе  поставляемых при выполнении закупаемых
работ,  оказании  закупаемых  услуг),  происходящих  из  иностранных  государств,  работ,
услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых  иностранными  гражданами,
иностранными юридическими лицами (далее - иностранные лица), по перечню согласно
приложению № 1, а также закупок в рамках государственного оборонного заказа товаров
(в  том  числе  поставляемых  при  выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых
услуг),  происходящих  из  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

-  ограничение  закупок  товаров  (в  том  числе  поставляемых  при  выполнении
закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств,
работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых  иностранными  лицами,  по
перечню согласно приложению № 2;

-  преимущество  в  отношении  товаров  российского  происхождения  (в  том  числе
поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг).

При  этом  в  силу  подпункта  «а» пункта  3  Постановления  №  1875  информацией
и документами, подтверждающими страну происхождения товара для целей настоящего
постановления,  являются,  в  том  числе:  для  подтверждения  происхождения  товаров,
указанных в позициях 1 - 145 приложения № 1 к настоящему постановлению, позициях 1 -
433  приложения  №  2  к  данному  постановлению,  приложении  №  3  к  настоящему
постановлению,  из  Российской  Федерации  -  номер  реестровой  записи  из  реестра
российской  промышленной  продукции,  предусмотренного  статьей  17.1  Федерального
закона «О промышленной политике в Российской Федерации».

Подпунктом «з» пункта 5 Постановления № 1875 осуществляется закупка товара, не
относящегося к товарам и программному обеспечению, указанным в позициях 17, 21, 27,
35, 140, 141, 144 и 146 приложения № 1 к настоящему постановлению, в количестве одной
штуки  и  начальная  (максимальная)  цена  контракта  (начальная  (максимальная)  цена
договора) или цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем)  (цена,  заключаемого  с  единственным  поставщиком  (исполнителем,
подрядчиком) договора), не превышает 300 тыс. рублей.

Пунктом  1.2.16  раздела  1.2  Документации  о  закупке  установлено  положение
применения законодательства о национальном режиме: установлен  режим  запрета
закупки  иностранной  продукции  (когда  национальный  режим  не  предоставляется);
установлен  режим  ограничения  закупки  иностранной  продукции  (когда  национальный

2026-379



режим  не  предоставляется);  установлен  режим  преимущества  российской  продукции
(когда национальный режим не предоставляется).

Согласно  пункту  4  Приложения  №3 –  Требования  к  Участникам  Документации  о
закупке установлено,  что  если  в  подразделе 1.2  установлен  режим  запрета  закупки
иностранной продукции и предметом закупки является оказание услуг и (или) выполнение
работ  (в  том  числе  с  поставкой  товаров  при  выполнении  закупаемых  работ  и (или)
оказании закупаемых услуг), то Участник должен быть российским лицом: Декларация о
соответствии Участника данному требованию в составе Письма о подаче оферты (форма 2)
(Приложение  № 4).(В  рамках  рассмотрения  заявок  Организатор  на  основании
результатов аккредитации проверяет на соответствие данному требованию.)

Состав и требования к информации и перечню документов, которые подтверждают
страну  происхождения  товара  в  целях  предоставления  национального  режима,
установлены в Технических требованиях (Приложение № 1) (п.4.17.5)

Комиссией  установлено,  что  Заказчиком  согласно  позиции  172  Таблицы  1.1
«Перечень, функциональные характеристики (потребительские свойства), количественные,
качественные характеристики продукции, место поставки» Приложения № 1 Технических
требований Документации о закупке установлен код ОКПД2 25.73.40.290 - Строительные
инструменты  (кувалда,  молоток,  сверло),  что  соответствует  Приложению  №1
Постановления  №  1875,  в  связи  с  чем  Заказчиком  правомерно  установлена  мера
национального режима в виде запрета.

При  таких  обстоятельствах,  оценив  доводы  заявителя  и  возражения  заказчика,
организатора  закупки,  изучив  закупочную  документацию,  Комиссия не  усматривает
нарушений  в  действиях АО  «Сахаэнерго»  относительно  применения  положений
Постановления  №  1875, в  связи  с  чем  признает  доводы  жалобы  необоснованными  в
указанной части.

Относительно довода об отсутствии возможности поставки эквивалентного товара по
позиции 172 Таблицы 1.1 «Перечень, функциональные характеристики (потребительские
свойства),  количественные,  качественные  характеристики  продукции,  место  поставки»
Приложения  №  1  Технических  требований  Документации  о  закупке,  товар  сумка  для
инструментов модели «Dr.Iron DR1021», размером 360*220*230 мм,  отсутствия товаров в
реестре  российской  промышленной  продукции  и  евразийском  реестре  промышленных
товаров производителей необходимых к поставке товаров, соответствующих требованиям
Технического задания, Комиссией установлено следующее.

Представители заказчика, организатора закупки на заседании Комиссии пояснили, что
эквивалентом  будет  признан  любой  товар  с  характеристиками,  отражающими
качественные, функциональные, технические и эксплуатационные параметрами предмета
закупки.  Следовательно,  эквивалентом  признается  продукция,  соответствующая
характеристикам технического задания. 

Пунктом  3  части  9  статьи  4  Закона  о  закупке  установлено,  что  в  извещении
предмет  договора  с  указанием  количества  поставляемого  товара,  объема  выполняемой
работы, оказываемой услуги, а также краткое описание предмета закупки в соответствии с
частью 6.1 статьи 3 настоящего Федерального закона (при необходимости).

Аналогичное положение предусмотрено пунктом 6.9.5.3 Положения о закупке.
Согласно требованиям пункта 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о

закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе
установленные  заказчиком  требования  к  безопасности,  качеству,  техническим
характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара,
работы,  услуги,  к  размерам,  упаковке,  отгрузке  товара,  к  результатам  работы,
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установленные заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в соответствии
с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми
в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  о  стандартизации,  иные
требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

Согласно  пункту  15  части  10  статьи  4 Закона  о  закупках  в  документации  о
конкурентной  закупке  должно  быть  указано  описание  предмета  такой  закупки  в
соответствии с частью 6.1 статьи 3 Закона о закупках.

Пунктом 2 части 6.1 статьи 3 Закона о закупках установлено, что в описание предмета
закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков,
знаков  обслуживания,  фирменных  наименований,  патентов,  полезных  моделей,
промышленных  образцов,  требования  к  товарам,  информации,  работам,  услугам  при
условии, что такие требования влекут за собой необоснованное ограничение количества
участников  закупки,  за  исключением  случаев,  если  не  имеется  другого  способа,
обеспечивающего  более  точное  и  четкое  описание  указанных  характеристик  предмета
закупки

В  соответствии  с   частью  6.1  статьи  3 Закона  о  закупках  установлено,  что  при
описании  в  документации  о  конкурентной  закупке  предмета  закупки  заказчик  должен
руководствоваться следующими правилами:

1)  в  описании  предмета  закупки  указываются  функциональные  характеристики
(потребительские  свойства),  технические  и  качественные  характеристики,  а  также
эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета закупки;

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов,
полезных моделей, промышленных образцов, требования к товарам, информации, работам,
услугам при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего  более  точное  и  четкое  описание  указанных  характеристик  предмета
закупки;

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак
необходимо использовать слова "(или эквивалент)", за исключением случаев:

а)  несовместимости  товаров,  на  которых  размещаются  другие  товарные  знаки,  и
необходимости  обеспечения  взаимодействия  таких  товаров  с  товарами,  используемыми
заказчиком;

б)  закупок запасных частей  и  расходных материалов  к  машинам и  оборудованию,
используемым  заказчиком,  в  соответствии  с  технической  документацией  на  указанные
машины и оборудование;

в)  закупок  товаров,  необходимых  для  исполнения  государственного  или
муниципального контракта;

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов,
полезных моделей, промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя
товара,  если  это  предусмотрено  условиями  международных  договоров  Российской
Федерации  или  условиями договоров  юридических  лиц,  указанных в  части  2  статьи  1
настоящего  Федерального  закона,  в  целях  исполнения  этими  юридическими  лицами
обязательств  по  заключенным  договорам  с  юридическими  лицами,  в  том  числе
иностранными юридическими лицами.

2026-379



Пунктом  6.9.6  Положения  о  закупке,  документация  о  закупке  должна  содержать
информацию,  необходимую  и  достаточную  для  того,  чтобы  Участники  могли  принять
решение об участии в закупке, подготовить и подать заявки, в том числе содержать все
требования и условия закупки,  а  также подробное описание всех процедур.  В ней,  как
минимум,  должны быть  указаны:  требования  к  качеству,  техническим характеристикам
продукции,  к  ее  безопасности,  к  функциональным  характеристикам  (потребительским
свойствам)  продукции,  к  размерам,  упаковке,  отгрузке  товара,  к  результатам  работы,
установленные  Заказчиком  и  предусмотренные  техническими  регламентами  в
соответствии  с  законодательством  о  техническом  регулировании,  документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми
в соответствии с  законодательством о стандартизации,  и иные требования,  связанные с
определением  соответствия  поставляемой  продукции  потребностям  Заказчика.  Если
используются  иные  требования,  в  документации  о  закупке  должно  содержаться
обоснование необходимости использования таких требований, связанных с определением
соответствия  поставляемой продукции потребностям Заказчика  (п.  6.9.6.1  Положения  о
закупке). 

Пунктом 1.2.3  части 1.2  раздела  1  «Описание предмета  закупки»  Документации о
закупке  установлено,  что  подробное  описанию  предмета  закупки,  в  том  числе
функциональные характеристики (потребительские свойства), технические и качественные
характеристики, а также эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета
закупки,  информация  о  количестве  поставляемого  товара,  объема  выполняемых  работ,
оказываемых услуг, а также место поставки товара, выполнения работы, оказания услуги,
содержатся в Технических требованиях (Приложении № 1).

Анализ  сведений,  представленных  в  Таблице  1.1  «Перечень,  функциональные
характеристики  (потребительские  свойства),  количественные,  качественные
характеристики  продукции,  место  поставки»,  содержащейся  в  Приложении  №  1  к
техническим требованиям документации о закупке, показывает, что подлежащие поставке
товары  охватывают  диапазон  позиций  с  1-201.  Вместе  с  тем  фраза  «или  эквивалент»
отсутствует в ряде позиций, включая оспариваемую позицию 172.

В  соответствии  с  позицией  172  Таблицы  1.1  «Перечень,  функциональные
характеристики  (потребительские  свойства),  количественные,  качественные
характеристики продукции, место поставки» Приложения № 1 Технических требований
Документации о закупке к поставке требуется товар:  

Анализ  положения  Таблицы  3  Таблицы  1.1  «Перечень,  функциональные
характеристики  (потребительские  свойства),  количественные,  качественные
характеристики продукции, место поставки» Приложения № 1 Технических требований
Документации  о  закупке  показал  следующее:  в  позиции  172  указана  конкретная
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маркировка товара, включая название производителя и модели, в том числе в столбце 3
«Технические  и  функциональные  характеристики»  указанной  позиции  определены
конкретные  технические  и  функциональные  характеристики  без  указания  параметров
эквивалентности. 

На заседании Комиссии представители Заказчика,  Организатора закупки пояснили,
что  по  позиции  172  Таблицы  1.1  «Перечень,  функциональные  характеристики
(потребительские  свойства),  количественные,  качественные  характеристики  продукции,
место поставки» Приложения № 1 Технических требований имеется аналогичный товар, у
которого такие же технические характеристики. Для примера эквивалентности товара по
позиции  172  была  представлена  ссылка  (https://www.vseinstrumenti.ru/product/sumka-
tamirat-91-008-ttta-bag02-s-nozhkami-360x220x230-mm-91008-10635248/) на изделие «Сумка
Tamirat 91-008 TTTA-BAG02 (с ножками размером, 360*220*230 мм».

Между  тем,  согласно  анализу  представленной  представителями  Заказчика,
Организатора  закупки  ссылки  на  аналогичной  товар  установлено  отличительные
характеристики.  Требуемый  поставке  товар  позиции  172  Технического  задания  сумка
«Dr.Iron  DR1021»  (размером 360*220*230  мм)  имеет  количество  13  карманов,  в  сумке,
представленной  как  пример  аналогичного  товара  «Сумка  Tamirat  91-008  TTTA-BAG02
(с ножками размером, 360*220*230 мм») имеется всего 12 карманов. 

Комиссия отмечает, что заказчики, проводящие закупки согласно положениям Закона
о  закупках,  обязаны  устанавливать  требования  к  приобретаемым  товарам,  работам  и
услугам  таким образом,  чтобы,  с  одной  стороны,  увеличить  вероятность  приобретения
продукции с  требуемыми характеристиками,  соответствующими их  нуждам,  а  с  другой
стороны, избежать необоснованного ограничения количество участников закупки.

Кроме  того,  характеристики  товара,  указанные  производителями  товара  на
официальных сайтах, на момент опубликования Закупки могут быть уже не актуальны или
изменены  без  предварительного  уведомления  потенциальных  покупателей  вследствие
изменившейся потребности рынка в  отношении данного товара  либо производственной
необходимости и не содержит слов «или эквивалент». 

Исследовав закупочную документацию и иные материалы дела, Комиссия пришла к
выводу,  что  положения  Документации  о  закупке  не  содержат  конкретных  требований,
раскрывающих  параметры  аналогичности  товаров,  которые  могут  быть  предложены
участниками закупки, в том числе критерии эквивалентности товара, что, в свою очередь,
вводит  участников  закупки  в  заблуждение  и  не  позволяет  надлежащим  образом
сформировать предложение участникам закупки, нарушают часть 6.1 статьи 3, пункт 15
части 10 статьи 4 Закона о закупках.

Оценив  доводы заявителя,  возражения  заказчика,  организатора  закупки,  пояснения
лиц, участвующих в деле, рассмотрев всесторонне и полно обстоятельства по настоящей
жалобе, Комиссия приходит к выводу о признании жалобы частично обоснованной. 

На  основании  вышеизложенного,  Комиссия  Управления  Федеральной
антимонопольной  службы  по  Республике  Саха  (Якутия)  по  рассмотрению  жалоб  на
нарушение  процедуры торгов  и  порядка  заключения  договоров,  руководствуясь  статьей
18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», 

решила:
1. Признать  жалобу  ООО  «Дельта»  на  действия  (бездействие)  заказчика,

организатора закупки — АО «Сахаэнерго» при проведении аукциона в электронной форме
среди  субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства  на  поставку  Лот  12401
(«ОКПД2  25.73.40.290  Строительные  инструменты  (кувалда,  молоток,  сверло)»)
(извещение № 32515531035) обоснованной в части включения в документацию о закупке
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неправомерных  требований  к  техническим  характеристикам  и  параметрам  товара,
описания предмета закупки без указания слов «или эквивалент», что нарушает требования
Федерального  закона  от  18  июля  2011  г.  № 223-ФЗ «О закупках  товаров,  работ,  услуг
отдельными видами юридических лиц» и влечет ограничение конкуренции и сокращение
количества потенциальных участников закупки.

2. Признать заказчика, организатора закупки -  АО «Сахаэнерго» нарушившим часть
6.1 статьи 3, пункта 15 части 10 статьи 4, Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

3. Выдать  обязательное  к  исполнению предписание,  направленное  на  устранение
выявленного нарушения.

4. Материалы  настоящего  дела  передать  должностному  лицу  Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) для рассмотрения
вопроса  о  возбуждении дела  об  административном правонарушении,  предусмотренного
частью 2 статьи 7.30.4 Кодекса РФ об административном правонарушении.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня
принятия решения.

Председатель комиссии

С.В. Камалова

Члены комиссии:

Е.И. Аржаков

А.Е. Винокурова
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